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          รายงานการประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด 

สมัยสามัญ สมัยที่ ๒/๒๕๖๓ ครั้งที่ ๑ 

วันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
ณ ห้องประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด 

---------------------------------- 
ผู้มาประชุม ๒๓ คน  
ผู้ไม่มาประชุม ๑ คน คือ นายทวี ดวงสีทอง 
       
เริ่มประชุมเวลา ๑๓.๐๐ น. 

เลขานุการสภาฯ เมื่อที่ประชุมพร้อมแล้ว ได้เชิญนายสมชาย  เพชรมาตศรี  ประธานสภาฯ 
เป็นประธานการประชุม ได้จุดธูปเทียนบูชาพระรัตนตรัย กล่าวเปิดการ
ประชุมและดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ 

ประธาน กล่าวเปิดประชุม และดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระที่ได้แจ้งไปแล้ว 

เรื่องก่อนระเบียบวาระ 

ประธาน สมาชิกท่านใดมีเรื่องก่อนระเบียบวาระ จะนำเสนอที่ประชุมก็ขอเชิญ 
นายสนั่น   ก่อนอ่ืนต้องขอขอบคุณ ผู้บริหารเจ้าหน้าที่  สมาชิก อบต.และ

ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายที่ได้ช่วยกันจัดทำหน้ากากอนามัย แจกจ่ายสบู่เหลว 
สำหรับล้างมือ และฉีดพ่นยาฆ่าเชื้อโรค ให้กับพ่ีน้องในชุมชนในพ้ืนที่ตำบล
ควนกรด ที่ได้รับผลกระทบจากการแพร่ระบาดของเชื้อโควิด 19  

ในการประชุมแต่ละครั้งที่ผ่านมา จะมีการพูดคุยกันถึงเรื่องต่างๆ
หลายเรื่อง ซ่ึงบางเรื่องสมาชิกก็ไม่ได้รับคำตอบ พูดในที่ประชุมไปแล้วก็จบ
เหมือนไม่มีอะไรเกิดขึ้น สำหรับวันนี้ก็มีเรื่องจะถามอีกเช่นกัน ซึ่งผู้บริหาร
จะตอบหรือไม่ตอบก็ได้ เป็นเรื่องจริงหรือไม่ก็ไม่รู้ เรื่องแรกคือ กรณีท่ี
ผู้รับเหมาของอบต.ควนกรด ๑ คน แต่มีหลายบริษัท เวลาทำสัญญาและ
เบิกจ่ายเงนิก็ลงนามเองคนเดียวทั้งหมด ทั้งๆ ที่ไม่ใช่ชื่อของตัวเอง เรื่องนี้
เป็นเรื่องของกองคลัง การประชุมครั้งก่อนท่านประธานในฐานะกรรมการ   
ธรรมาภิบาลจังหวัดก็ได้รับรู้ไปแล้วครั้งหนึ่ง ปลัดในฐานะหัวหน้าสูงสุดของ
ข้าราชการก็ต้องดูแลเรื่องนี้ด้วย ผมคิดว่าเรื่องนี้เป็นการกระทำท่ีไม่
เหมาะสม เรื่องที่สอง คือกรณีการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร ผมทราบว่ามี
เจ้าหน้าที่บางคนเรียกรับเงิน จากที่ต้องจ่ายค่าธรรมเนียมเพียงแค่หลักร้อย 
ก็ต้องจ่าย ๔,๐๐๐ – ๕,๐๐๐ บาท แลกกับค่าแก้แบบบ้าง ทำให้เร็วขึ้นบ้าง
ถ้าเป็นเรื่องจริง ผมก็คิดว่าไม่เหมาะสม เป็นเรื่องที่ผู้บริหารต้องเข้ามาดูแล 
อีกเรื่องหนึ่งก็คือ การกำหนดราคากลาง ถ้านาย ก.เป็นผู้สำรวจ ออกแบบ
และรับเหมาก่อสร้างเอง ก็จะกำหนดราคากลางที่เอ้ือต่อตัวเองไว้ ซึ่ง



๒ 

 

เกี่ยวเนื่องไปถึงโครงการก่อสร้างของ อบต.ควนกรด ส่วนใหญ่ที่กำหนด
ราคาไว้ไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เป็นอำนาจของนายก ที่จะจัดซื้อ/จัดจ้าง
จะเก่ียวเนื่องกันหรือไม่ เรื่องต่อไปคือ ในช่วงที่มีการระบาดของเชื้อโควิด 
ได้มีการตั้งด่านตรวจคัดกรองให้บริการประชาชน ที่หน้าที่ทำการ     
อบต.ควนกรด หลังเก่า ก็ได้รับความร่วมมือจาก ปลัด อบต. สมาชิก อบต. 
กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ทุกหมู่บ้านเป็นอย่างดี และขอฝากท่านสมาชิกไปยังพ่ี
น้องประชาชน ในกรณีท่ีมีการจัดงานต่างๆ มีคนรวมกลุ่มกันเป็นจำนวน
มากก็ขอให้ประชาสัมพันธ์ให้สวมหน้ากากอนามัยกันด้วย เพ่ือป้องกันการ
แพร่ระบาดของเชื้อโควิด 

นายจรูญ  เรื่องภัยแล้งเป็นปัญหาที่สำคัญของตำบลควนกรดอีกปัญหาหนึ่ง ตอนนี้เข้า
มากลางเดือนพฤษภาคมแล้ว แต่ฝนยังไม่ตก ขอให้ทาง อบต.ควนกรดวาง
แผนการแจกกจ่ายน้ำเพ่ือให้บริการประชาชนอย่างต่อเนื่อง และหากบริการ
ไม่ได้อย่างทันท่วงที กข็อความร่วมมืออย่าล็อคกุญแจ จุดเปิด-ปิดน้ำ จาก
หอถังประปา ข้างที่ทำการ อบต.ควนกรด เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้ามา
รับน้ำเองได้ตลอดเวลา 

ปลัด อบต. ขอชี้แจง กรณีท่ีประชาชนเข้ามาเปิดน้ำ จากหอถังประปาด้วยตัวเอง ขอ
เรียนให้ทราบว่าทาง อบต.ควนกรด มีความเป็นห่วงประชาชนที่ขาดแคลน
น้ำ การก่อสร้างประปาแห่งนี้ขึ้นมาก็เพ่ือบริการประชาชน ให้ได้มีน้ำสะอาด
สำหรับอุปโภค บริโภค แต่การที่จะเอารถเข้ามาบรรทุกน้ำ ขอให้มายื่นคำ
ร้องขอน้ำประปา ที่สำนักงานก่อน เพ่ือที่จะให้เจ้าหน้าที่ ที่รับผิดชอบเป็นผู้
เปิดน้ำให้ เพราะหากประชาชนมาเปิดน้ำจากหอถังเองอาจจะทำผิดๆ ถูกๆ 
อาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของทางราชการได้ ที่ผ่านมาก็มีการ
เปิดน้ำทิ้งไว้ข้ามวัน ข้ามคืน มาหลายครั้งแล้ว เป็นการสิ้นเปลืองโดยใช่เหตุ 
และคำร้องขอน้ำประปา ก็จะใช้เป็นหลักฐานที่ใช้ประกอบเบิกจ่ายค่าไฟฟ้า
ที่ใช้ผลิตน้ำประปาด้วย  จึงขอความร่วมมือท่านสมาชิกช่วยประชาสัมพันธ์ 
ทำความเข้าใจกับพ่ีน้องประชาชนด้วย 

นายเอกพงค์ ผมได้รับฟังเรื่องผู้รับจ้างคนเดียว มาทำสัญญากับ อบต.ควนกรด ลงนาม
เบิกจ่ายเงิน หลายบริษัท ทั้งๆ ที่ไม่ใช่ชื่อของตัวเอง มาแล้วเช่นกัน สมาชิกก็
ได้อภิปรายไปในการประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์แล้ว แต่ก็เงียบเฉย 
และในส่วนของผมมีข้อสงสัยเรื่องโครงการติดตั้งกล้องวงจรปิดของหมู่ที่ ๕ 
ว่า ทำสัญญากันเมื่อไหร่ ใครเป็นผู้รับเหมา มาติดตั้งในวันไหน ทำอย่างไร
บ้าง ทำก่ีวันแล้วเสร็จ ป้ายบอกราคาต่างๆ ก็ไม่มี ทำอย่างนี้จะให้ผมเข้าใจ
ว่าอย่างไร แล้วทำไมไม่แจ้งให้สมาชิก อบต.ในพ้ืนที่ทราบบ้าง เมื่อสอบถาม
มาท่ี สำนักงาน ก็ไม่มีใครให้คำตอบกับผมเลย ผมเปิดประตูเข้าไปดู
ตู้ควบคุมปรากฏว่าถอดปลั๊กไว้ แล้วกล้องจะทำงานได้อย่างไร หรือว่ายังทำ
ไม่เสร็จ ก็ขอให้ผู้รับผิดชอบให้คำตอบด้วย  ทำงานแบบชุ่ย หาที่สุดไม่ได้ 
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นางอารี ในการตั้งจุดคัดกรองการติดเชื้อโควิด ๑๙ ในเขตพ้ืนที่ตำบลควนกรด ในช่วง
ที่ผ่านมา ที่เราตั้งจุดบริการประชาชนหน้าที่ทำการอบต.ควนกรด หลังเก่า 
ได้เห็นถึงความพร้อมเพรียงของทุกภาคส่วน  สมาชิก อบต.ควนกรด ก็ได้ให้
ความร่วมมืออย่างดีเยี่ยม แต่งกายด้วยแบบฟอร์มเดียวกับกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
และ อสม.เพ่ือแสดงตนว่าเป็นบุคคลที่ได้รับการแต่งตั้งจากทางราชการให้
มาปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ก็รู้สึกภูมิใจที่ได้มีโอกาสทำงานที่สำคัญเพ่ือ
ส่วนรวม เพื่อประเทศชาติอีกงานหนึ่ง และต้องขอขอบคุณปลัด อบต.ที่ช่วย
ประสานงานด้านต่างๆ จนเสร็จสิ้นภารกิจที่ได้รับมอบหมาย โดยเฉพาะการ
สั่งเสื้อให้กับสมาชิก ทำให้เรามีเสื้อทีมเหมือนกัน เสื้อนี้เราสามารถสวมใส่ได้
เป็นทีมเม่ือมีกิจกรรมต่างๆ ของ อบต.เช่นการทำเวทีประชาคม หรือการจัด
งานประเพณีต่าง ๆ 

นายสนั่น ขอเสริมจากการที่ คุณเอกพงค์ สมาชิกหมู่ท่ี ๕ ได้อภิปรายไป จึงขอให้ท่าน
ประธานพิจารณา หาวิธีตรวจสอบ ว่าเป็นไปตามที่เขากล่าวหากันหรือไม ่
คณะกรรมการที่ได้รับการแต่งตั้งจาก อบต.ได้ลงไปตรวจหรือไม่ หรือเซ็น
เอกสารกันที่ อบต. โครงการส่วนใหญ่จะไม่เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อให้
เป็นอำนาจนายก จึงขอเสนอให้ตั้งคณะกรรมการจากสภา ลงไปตรวจงาน
จ้างอีกชุดหนึ่ง  

ประธาน จากการที่คุณเอกพงค์อภิปรายมานั้นหากไม่เข้าใจ หรือต้องการรู้เรื่องอะไรก็
ให้ทำเป็นหนังสือขอเอกสารมาที่ อบต.ได้เลย และขอเรียนให้ทราบว่า
โครงการติดตั้งกล้องวงจรปิดนั้นเป็นการจัดซื้อ ไม่ใช่โครงการก่อสร้าง 
กรรมการ TOR จึงไม่ได้กำหนดให้มีป้าย  ท่านสมาชิกก็อภิปรายกันมามาก
พอสมควรแล้ว จึงขอเพียงแค่นี้ก่อน หากสมาชิกท่านใดมีเรื่องจะอภิปราย
อีก ก็สามารถดำเนินการได้ในระเบียบวาระอ่ืนๆ 

ระเบียบวาระท่ี 1  เรื่องประธานแจ้งให้ที่ประชุมทราบ 

  ๑.๑ เรื่อง เจ้าที่ โอนย้ายมาดำรงตำแหน่งที่ อบต.ควนกรด 

ประธาน  ขอให้รายงานตัวต่อที่ประชุม 

นางสาวมาริสา    ชื่อนางสาวมาริสา  คงทองคำ ได้โอนย้ายมาจาก อบต.ยางค้อม 
อำเภอพิปูน มาดำรงตำแหน่งนักวิชาการพัสดุ บรรจุเข้ารับราชการได้ ๒ ปี 
บ้านอยู่ตำบลนาไม้ไผ่  

 ๑.๒ เรื่อง การเปิดภาคเรียน 
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 ประธาน ด้วยกระทรวงศึกษาธิการ ได้กำหนดเปิดเรียนวันที่ ๑ กรกฏาคม ๒๕๖๓ 
เนื่องจากมีการระบาดของโรคโควิด จึงขอให้ผู้บริหารกำหนดมาตรการตาม
อำนาจหน้าที่ที่มีอยู่ เข้าไปดูแลสถานศึกษาด้วย และให้แจ้งสถานศึกษา
ทราบล่วงหน้าด้วยว่าจะทำอย่างรามีมาตรการในการป้องกันอย่างไรบ้าง  

ระเบียบวาระท่ี 2  เรื่อง รับรองรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา คือการประชุมสภาสมัย 
    สามัญ สมัยที ่๑/256๓ ประชุม เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ 256๓ 

ประธาน หากสมาชิกจะขอแก้ไข รายงานการประชุม ก็ขอเชิญ ปรากฏว่าไม่มี จึงถือ
ว่าที่ประชุมเห็นชอบรายงานการประชุมครั้งที่ผ่านมา   

ระเบียบวาระท่ี ๓  เรื่อง เพ่ือพิจารณา 

๓.๑ เรื่อง ขอความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

เพ่ิมเติมครั้งที่ ๒) 

ประธาน    ขอเชิญนายกเจ้าของญัตติ ได้แถลงญัตติต่อที่ประชุม 

นายก อบต. ขออนุญาตให้นายสัญชัย รักษาแก้ว  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ควนกรด เป็นผู้แถลงญัตติแทน 

ประธาน อนุญาต 

นายสัญชัย ขอแถลงญัตติแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด เรื่อง ขอความ

เห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ เพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒ 

เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ ๑ พ.ศ.๒๕๖๓ ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด 

ต่อสภาองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด 

 เพ่ือถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนา
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับที่ 
3) พ.ศ.2561 ข้อ ๙ และ ข้อ ๑๐   ที่กำหนดให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่าง
แผนพัฒนาท้องถิ่น ที่เพ่ิมเติม เปลี่ยนแปลง ต่อสภาองค์การบริหารส่วน
ตำบล เพ่ือให้ความเห็นชอบ ตามมาตรา ๔๖ แห่งพระราชบัญญัติสภา
ตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ.๒๕๓๗ 



๕ 

 

 นายกองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด จึงขอเสนอร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น 

พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ เพ่ิมเติม ครั้งที่ ๒ เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ ๑ พ.ศ.๒๕๖๓ 

ต่อที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด เพ่ือให้สภาองค์การ

บริหารส่วนตำบลควนกรด ให้ความเห็นชอบต่อไป  รายละเอียดตามร่าง

แผนพัฒนาฯ ที่จัดส่งให้กับท่านสมาชิกได้ศึกษาเป็นการล่วงหน้าแล้ว 

ประธาน ตามญัตติท่ี ๓.๑ เรื่องขอความเห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-

๒๕๖๕ เพิ่มเติมครั้งที่ ๒) ขอสรุปให้ท่านสมาชิกรับทราบเพ่ือเป็นแนวทาง

ในการอภิปราย ดังนี้ จากการที่ท่านได้รับร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น ไปแล้วนั้น 

จะมีอยู่ ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑ เปลี่ยนแปลง ส่วนที่ ๒ แก้ไขเพ่ิมเติม และ

ส่วนที่ ๓ บัญชีครุภัณฑ์ ในการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมเติม นั้นจากการที่เรา

ลงไปประชุมทำประชาคมทั้ง ๑๓ หมู่บ้าน พบว่าบางโครงการมีประชาชน

เสนอมา แต่ไม่อยู่ในแผน บางโครงการทำไปแล้วแต่ยังไม่สุด พบปัญหา

เยอะ ทางนักวิเคราะห์นโยบายและแผนจึงรวบรวมโครงการเหล่านั้นมา 

เปลี่ยนแปลงและแก้ไขเพ่ิมเติม และมีบัญชีครุภัณฑ์บางส่วน การ

เปลี่ยนแปลงและแก้ไขเพ่ิมเติมก็จะมีข้ันตอนอยู่ คือ เมื่อได้ข้อมูลจากการ

ทำประชาคมท้องถิ่นแล้วนักวิเคราะห์นโยบายและแผน ก็ได้รวบรวม

โครงการ เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นดำเนินการประชุม จัดทำร่าง

แผน ฉบับนี้ออกมา เพ่ือนำเสนอนายก นายกก็ได้นำเสนอสภาเพ่ือพิจารณา

ให้ความเห็นชอบ และนายกก็จะได้ประกาศใช้ต่อไป  ในร่างแผนฉบับนี้ส่วน

ที่มีการเปลี่ยนแปลง คือยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน มีส่วนที่

เพ่ิมเติมอยู่ ๒๐ โครงการ ที่ไม่มีอยู่ในแผนเดิม โครงการจะอยู่ในหน้า ๑ ถึง

หน้า ๑๓ และอีกส่วนหนึ่งที่เพ่ิมข้ึนก็คือเรื่องประปา ขยายเขตไฟฟ้า 

อาหารเสริมนมของโรงเรียนคนพิการทางการเคลื่อนไหว เมื่อตรวจดู

เอกสารแล้วจะเห็นว่ามีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงหลายหมู่บ้าน และยังมีบัญชี

มาตรฐานครุภัณฑ์อยู่ด้วย หากสมาชิกท่านใดจะอภิปรายก็ขอเชิญ 

นายจรูญ ในฐานะที่ผมเป็นคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นอยู่ด้วย ขอให้ท่านสมาชิกแต่

ละหมู่บ้าน ตรวจดูโครงการหมู่บ้านของตนเองก่อนว่าถูกต้องหรือไม่ หาก

ไม่ถูกต้องกส็ามารถแก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมเติมให้ถูกต้องก่อน เพราะ



๖ 

 

เราจะต้องเอาโครงการในแผนฯนี้ ไปจัดทำเป็นข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำปี ๒๕๖๔  

นายนันทศักดิ์ ขอเปลี่ยนแปลงโครงการของหมู่ที่ ๑๐ หน้าที่ ๒๑ สายจากอู่ปิยะ ถึง

สะพานนาขี้เป็ด ขอเปลี่ยนแปลงเป็น สายอู่ปิยะ ถึงบ้านนายจิต เกื้อกิ้ม 

ระยะทาง ๑๕๐ เมตรเท่าเดิม 

นางอารี ขอปรึกษาต่อที่ประชุม และผู้เกี่ยวข้องทุกท่าน เรื่อง โครงการก่อสร้างท่อ

เหลี่ยมคอนกรีต สายแยกเหมืองกลางข้างร้านกาแฟ โดยโครงการนี้บรรจุ

อยู่ในแผนพัฒนา ตั้งแต่ดิฉันเป็นสมาชิกสภา อบต. สมัยแรก มาจนถึง

ปัจจุบัน โดยสงสัยว่าทำไมจึงทำไม่ได้ ถนนสายนี้เป็นสายเดียวกับสายบ้าน

นางสุทิน ใจตรง ที่มีปัญหาการบุกรุกถนนอยู่ในขณะนี้ ขอให้ผู้เกี่ยวข้องช่วย

ตอบว่าจะทำอย่างไร จึงจะให้ถนนสายนี้เชื่อมกับถนนใหญ่ ประชาชนจะได้

ขนส่งผลผลิตทางการเกษตรได้ ตอนนี้ไม่สามารถที่จะลงไปปรับปรุงหรือทำ

อะไรได้เลย และหมู่ที่ ๕ ก็ไม่มีโครงการที่จะทำแล้ว มีเพียงโครงการนี้ 

โครงการเดียว หากทำท่อเหลี่ยมทางลง หรือทำถนนเชื่อมกับถนนใหญ่ได้ก็

จะทำให้ประชาชนหมู่ที่ ๕ ได้รับประโยชน์จากการลงไปทำอาชีพทางการ

เกษตรได้จำนวนมาก ขอให้ผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่ายช่วยกันหาทางแก้ไขปัญหา 

หรือแนะนำด้วย 

ประธาน ขอให้คุณอารี สอบถามผอ.กองช่างและนักวิเคราะห์นโยบายและแผนว่า

โครงการนี้ติดปัญหาเรื่องใดอยู่ และได้ถามที่ประชุมว่าสมาชิกท่านใดจะ

อภิปรายเรื่อง อีกบ้าง ปรากฏว่าไม่มีจึงขอมติที่ประชุมว่า สมาชิกท่านใด

เห็นชอบร่างแผนพัฒนาท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕ เพิ่มเติม ครั้งที่ ๒ 

เปลี่ยนแปลง ครั้งที่ ๑ พ.ศ.๒๕๖๓ ขอได้โปรดยกมือขึ้น 

มติที่ประชุม เห็นชอบ  2๓  เสียง 
 ไม่เห็นชอบ ไม่มี 
 งดออกเสียง ไม่มี 
 

                        ๓.๒ เรื่อง ขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม (จัดซื้อรถบรรทุกน้ำ) 



๗ 

 

ประธาน    ขอเชิญนายกเจ้าของญัตติ ได้แถลงญัตติต่อที่ประชุม 

นายก อบต. ขออนุญาตให้นายจรูญ รัตนบุรี เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ควนกรด เป็นผู้แถลงญัตติแทน 

ประธาน อนุญาต 

เลขานุการนายก ขอแถลงญัตติแทนนายก อบต.ควนกรด เรื่อง ขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม 

เพ่ือจัดซื้อรถบรรทุกน้ำ ขนาด ๖ ล้อ ๖ ตัน ปริมาตรกระบอกสูบ ไม่ต่ำกว่า 

๖,๐๐๐ ซีซี หรือกำลังเครื่องยนต์สูงสุดไม่ต่ำกว่า ๑๗๐ วัตต์ จำนวน ๑ คัน 

งบประมาณ ๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท รายละเอียดและราคากำหนดตามบัญชี

ราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ธันวาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใช้ในการให้บริการน้ำ

อุปโภค-บริโภค แก่ประชาชนในพื้นท่ี ที่ขาดแคลน ตลอดจนใช้ในด้านการ

ป้องกันและระงับเหตุอัคคีภัยที่อาจเกิดข้ึนในพ้ืนที่ โดยสถานะการคลัง 

องค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด ข้อมูล ณ วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

โดยมีเงินสะสมอยู่ทั้งสิ้น ๓๕,๓๗๑,๓๒๗.๖๖ และยอดเงินสะสมที่จ่ายได้

จริง จำนวน ๑๒,๒๖๖,๓๒๗.๖๖ บาท การขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสม

ดังกล่าว ถือปฏิบัติตามโดยดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่า

ด้วยการเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจ
เงิน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๘๙ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยให้เป็นอำนาจของสภาท้องถิ่นที่จะอนุมัติ  
ให้กระทำได้เฉพาะกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นซึ่งเก่ียวกับด้านบริการชุมชนและสังคม หรือเป็นกิจการที่เป็นการ
เพ่ิมพูนรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่ทำเพ่ือบำบัด
ความเดือดร้อนของประชาชน หรือเป็นกิจการที่หากไม่ดำเนินการจะทำให้
ท้องถิ่นขาดโอกาสในการพัฒนา ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามที่กฎหมายกำหนด และให้ระบุ
วัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินให้ชัดเจนและให้คำนึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนและท้องถิ่นที่จะได้รับเป็นสำคัญ จึงขอให้ที่ประชุมสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบลควนกรดได้พิจารณาอนุมัตติ่อไป 

ประธาน สมาชิกท่านใดจะอภิปรายหรือสอบถามเกี่ยวกับญัตตินี้ก็ขอเชิญ  



๘ 

 

นายเอกพงค์ ญัตติขอจ่ายขาดเงินสะสมเพ่ือจัดซื้อรถบรรทุกน้ำนั้น หากเราย้อนไปดู
รายงานการประชุมเมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ จะเห็นว่ามีการ
เสนอให้จัดซื้อรถบรรทุกน้ำและก่อสร้างอาคารเอนกประสงค์และขอให้ 
สมาชิกเห็นชอบในหลักการไว้ก่อน สมาชิกก็เห็นชอบ ด้วยมติเอกฉันท์ แต่
ผู้บริหารก็ไม่ได้ใส่ใจ ไม่ตอบสนองในการเสนอแนวความคิดนี้ แต่มา
ตอนนี้ มาขอซื้อรถ ขอให้เพื่อนสมาชิกพิจารณาตามมติที่ประชุมเมื่อวันที่ 
๑๒ กุมภาพันธ์ ด้วย 

นายสนั่น จากการที่ผู้บริหารเสนอญัตติเข้ามาเพ่ือขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมเพื่อ
จัดซื้อรถบรรทุกน้ำนั้น ผมเห็นว่ามีความสำคัญ แต่ยังไม่เร่งด่วน เห็นด้วยที่
คุณเอกพงค์อภิปรายไปว่า ก่อนหน้านี้ไม่ใส่ใจ ไม่ตอบสนอง แต่มาวันนี้จะ
ซื้อ จึงขอให้เพ่ือนสมาชิกดูระเบียบในการจัดซื้อ จัดจ้างด้วยว่าจะดำเนินการ
ถูกต้องหรือไม่ การประชุมครั้งก่อน เราอนุมัติในหลักการเรื่องก่อสร้าง
อาคารอเนกประสงค์ อนุมัติในการจ้างออกแบบ เขียนแบบ วันนี้ให้คำตอบ
ได้บ้างหรือยังว่าเขียนแบบไปถึงไหนแล้ว จู่ๆ ก็มาเสนอขอจัดซื้อรถบรรทุก
น้ำ วันนี้ ผอ.กองคลังไม่อยู่ หากอยู่ผมจะถามว่ารถน้ำเป็นครุภัณฑ์หรือไม่ 
และต้องตั้งงบประมาณไว้ในข้อบัญญัติงบประมาณหรือไม่ การจัดซื้อของแต่
ละครั้ง เหมือนกับว่าเราหาเงินให้เขาซื้อ ผมไม่อยากให้เป็นแบบนั้น การ
จัดซื้อต้องทราบรายละเอียดว่า ๖,๐๐๐ ลิตรเป็นอย่างไร ๘,๐๐๐ ลิตร เป็น
อย่างไร กาจะซื้อรถบรรทุกน้ำ เพราะหมู่ที่ ๔ ไม่มีน้ำใช้ เราต้องขนน้ำไปให้ 
ใช่หรือไม่ ผู้บริหารเสนอเข้ามามีหลักการและเหตุผลในการจัดซื้อหรือไม่ 
การนำเงินสะสมไปซื้อรถบรรทุกน้ำซึ่งเป็นครุภัณฑ์ จะทำได้หรือไม่ ที่ผ่าน
มาเม่ือสมาชิกบอกว่าถนนเป็นหลุมบ่อมากแล้วนะ ขอให้ซ่อมแซมถมหลุม
บ่อด้วย ผู้บริหารบางท่านก็ตอบว่า ไม่มีงบประมาณ เมื่อมีหน่วยงานมา
ตรวจผลการปฏิบัติงาน หากดำเนินการได้ไม่ถึง ๘๐% ผลการตรวจไม่ผ่านก็
ไม่ได้โบนัส เมื่อไม่มีอะไรจะทำก็คิดว่ามาซื้อรถน้ำดีมั๊ย ในช่วงฤดูแล้งหมู่ที่ ๔ 
น้ำประปาไม่พอ ทำไมเราไม่ขุดเจาะบ่อบาดาล แล้วสร้างระบบประปา
หมู่บ้านให้ จะเป็นการแก้ไขปัญหาที่ยั่งยืนกว่าการซื้อรถบรรทุกน้ำ และหาก
ต้องแจกจ่ายน้ำ ขอเสนอให้ซื้อรถกระบะบรรทุก ๓ คัน เอาถังน้ำใส่รถ
กระบะแจกจ่ายตามบ้านเรือน จะดีกว่า  ย้อนกลับไปตอนที่เอารถบรรทุก
น้ำคันนี้มาจาก กทม สมาชิกบอกว่าสภาพรถ ๒๐% แต่ผู้บริหารบอกว่า
๘๐% แล้วไปลากรถคันนี้มาจาก กทม.ในการซ่อมครั้งแรกผมไม่อยากถาม 
ว่าซ่อมไปเท่าไร เงินค่าซ่อมไปหล่นที่ไหนบ้างก็ไม่ถาม แบตเตอรี่หายกี่ครั้งก็
ไม่ถาม แล้วแบตเตอรี่ซื้อกลับมาได้อย่างไร ก็ไม่ถามอีก ก่อนซื้อรถน้ำผม
ขอให้ผู้บริหาร ปลัด หัวหน้าสำนักปลัด บริหารจัดการเรื่องการจัดการ
องค์กรให้ดีก่อน  ตอนนี้เดือนพฤษภาคม อีกไม่วันก็เข้าฤดูฝน ประชาชนไม่
เดือดร้อนเรื่องน้ำ หากซ้ือรถคันใหม่ คันเก่าจะซ่อมหรือไม่ หรือจะเอาไป
ไหน ญัตติที่เสนอเข้ามาขออนุมัติจัดซื้อรถ ๖,๐๐๐ ลิตร ราคา 
๒,๕๐๐,๐๐๐ บาท ไม่มีเอกสารเปรียบเทียบแล้วจะให้สมาชิกพิจารณากัน
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อย่างไร เรามีเงินสะสมที่สามารถจ่ายได้อยู่ ๑๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท หากจัดซื้อ
รถ แล้วจะเอางบประมาณจากไหนไปสร้างอาคารอเนกประสงค์ และอาคาร 
อปพร. หากปีนี้ซื้อรถบรรทุกน้ำ ปีหน้าก็คงซ้ือรถบรรทุกขยะ ไม่มีการ
แก้ปัญหาเรื่องที่ทิ้งขยะ บางครั้งสมาชิกมาท่ี อบต. ต้องการปรึกษากับ
ผู้บริหาร แต่ไม่มีใครอยู่เลย สำหรับวันนี้ผมเห็นด้วยในการจัดซื้อรถบรรทุก
น้ำ แต่ไม่เห็นด้วยในเรื่องกระบวนการจัดซื้อ จัดจ้าง อยากให้การจ่าย
งบประมาณแต่ละครั้งเกิดประโยชน์จริงๆ และขอให้เจ้าหน้าที่งบประมาณ
ชี้แจงระเบียบที่เกี่ยวข้องตามที่ผมอภิปรายมาแล้วด้วย 

นายจรูญ เห็นด้วยกับการจัดซื้อรถน้ำ แต่ไม่เห็นด้วยในกระบวนการจัดซื้อ จัดจ้าง 
และรถคันเก่านั้น เราก็ทราบกันอยู่แล้วว่าเป็นของเก่า จึงต้องมีการซ่อมแล้ว 
ซ่อมอีก ซึ่งก็เป็นเรื่องธรรมดา การจัดซื้อรถบรรทุกน้ำนั้นไม่ได้ใช้เฉพาะช่วง
ฤดูแล้งเท่านั้น แต่ต้องใช้ทุกฤดูกาล หากมีการร้องขอ เช่น งานศพ หรืองาน
ประเพณีต่างๆ ดังนั้น จึงขอให้ท่านสมาชิกช่วยกันพิจารณาด้วย ส่วนสเปก
ของรถบรรทุกน้ำ เป็นอย่างไรบ้านนั้นเราก็จะมาพิจารณากันอีกเรื่องหนึ่ง  
อบต.เราก็มีงบประมาณแต่ไปขอรถบรรทุกน้ำจากเขาขาวบ้าง นาไม้ไผ่บ้าง 
ก็เป็นเรื่องที่ไม่เหมาะสม สมาชิกท่านใดมีแนวความคิดเป็นอย่างไรบ้างก็
ขอให้เสนอมา เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดกันในท่ีประชุมแห่งนี้ 

นางขนิษฐา ในช่วงฤดูแล้งที่ผ่านมาเป็นห้วงเวลาที่ยาวนาน หมู่ที่ ๔ เป็นหมู่บ้านที่
เดือดร้อนเรื่องน้ำมากที่สุดของตำบลควนกรด ดังนั้นการจัดหารถบรรทุกน้ำ
เพ่ือแจกจ่ายประชาชน จึงเป็นเรื่องที่จำเป็น การขุดเจาะบ่อบาดาล และ
สร้างระบบประปาหมู่บ้าน ตามที่สมาชิกจากหมู่ที่ ๑ ได้เสนอมาก็มีโครงการ
อยู่ในแผนแล้ว การจัดซื้อรถน้ำไม่ได้ไว้บริการขนน้ำเฉพาะช่วงฤดูแล้ง
เท่านั้น แต่ยังต้องบริการทุกห้วงเวลาที่ประชาชนต้องการ เช่น งานศพ และ
หากเกิดไฟไหม้ก็สามารถออกระงับเหตุได้ทันท่วงที จึงเห็นด้วยกับการจัดซื้อ
รถบรรทุกน้ำ 

นางอารี สำหรับหมู่ที่ ๕ ไม่เดือดร้อนเรื่องน้ำ แต่มีไฟไหม้บ่อย จึงเห็นด้วยกับการ
จัดซื้อรถบรรทุกน้ำ และขอให้ดำเนินการให้เป็นไปตามกระบวนการที่
ถูกต้อง 

นายนันทศักดิ์ ขอให้ค้างพิจารณาไว้เพ่ือให้ทราบสเปกของรถและยี่ห้อของรถ  

ประธาน เมื่อยังไม่ได้รับฟังคำชี้แจงจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เรายังไม่ทราบเจตนาในการ
จัดซื้อจึงไม่สามารถค้างพิจารณาได้ 

นายสนั่น ผมเห็นด้วยกับการซื้อรถ แต่ไม่เห็นด้วยในกระบวนการจัดซื้อ จึงขอให้
ผู้บริหารชี้แจงถึงหลักการและเหตุผลความจำเป็น ในการจัดซื้อให้ที่ประชุม
ทราบก่อน ขอให้ผู้บริหารชี้แจงเอง อย่าโยนให้คนอื่นชี้แจง ผมทราบดีว่ารถ
ที่จะซื้อ ไม่ได้มีไว้สำหรับขนน้ำเพียงอย่างเดียว แต่สามารถเป็นรถดับเพลิง
ได้ด้วย แต่ขอให้ผู้บริหารชี้แจงว่าจะบริหารจัดการอย่างไร หากมีรถ วันเสาร์ 
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อาทิตย์ บริการได้หรือไม่หัวหน้าสำนักงานปลัด จะบริหารจัดการงาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างไร  

ประธาน ได้ถามที่ประชุมว่ามีสมาชิกท่านใดจะอภิปรายอีกบ้าง หากไม่มีก็จะให้
ผู้บริหารชี้แจง หากผู้บริหารไม่ชี้แจงก็จะให้เจ้าหน้าที่งบประมาณชี้แจง ว่า 
สามารถจ่ายขาดเงินสะสมไปซื้อรถบรรทุกน้ำ ซึ่งเป็นครุภัณฑ์ได้หรือไม่ และ
ต้องตั้งจ่ายในข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายหรือไม่ อย่างไร 

เจ้าหน้าทีง่บประมาณ จากการที่ท่านสมาชิกจากหมู่ที่ ๑ สอบถามว่าสามารถจ่ายขาดเงินสะสม
เพ่ือจัดซื้อรถบรรทุกน้ำได้หรือไม่นั้น ก็ขอให้ท่านดูในญัตติขออนุมัติจ่ายขาด
เงินสะสม ที่ระบุไว้แล้วว่า ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงิน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๗ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
๒) พ.ศ.๒๕๔๘ ข้อ ๘๙ กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้
จ่ายเงินสะสมได้ โดยให้เป็นอำนาจของสภาท้องถิ่นที่จะอนุมัติ  ให้กระทำได้
เฉพาะกิจการที่อยู่ในอำนาจหน้าที่ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่ง
เกี่ยวกับด้านบริการชุมชนและสังคม หรือเป็นกิจการที่เป็นการเพ่ิมพูน
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือกิจการที่ทำเพ่ือบำบัดความ
เดือดร้อนของประชาชน หรือเป็นกิจการที่หากไม่ดำเนินการจะทำให้
ท้องถิ่นขาดโอกาสในการพัฒนา ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามแผนพัฒนาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือตามที่กฎหมายกำหนด และให้ระบุ
วัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินให้ชัดเจนและให้คำนึงถึงประโยชน์ของ
ประชาชนและท้องถิ่นที่จะได้รับเป็นสำคัญ และสถานะการคลัง องค์การ
บริหารส่วนตำบลควนกรด ข้อมูล ณ วันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓ โดยมีเงิน
สะสมอยู่ทั้งสิ้น ๓๕,๓๗๑,๓๒๗.๖๖ และยอดเงินสะสมที่จ่ายได้จริง จำนวน 
๑๒,๒๖๖,๓๒๗.๖๖ บาท การขออนุมัติจ่ายขาดเงินสะสมจึงสามารถ
ดำเนินการได้ เพราะเข้าเงื่อนไขคือ เป็นการบริการชุมชนและสังคม และ
เป็นกิจการที่ทำเพ่ือบำบัดความเดือดร้อนของประชาชน ในช่วงฤดูแล้งที่
ผ่านมาเม่ือมีประชาชนมาขอน้ำใช้ในงานศพ จากการที่ท่านถามว่าสามารถ
โอนงบประมาณในข้อบัญญัติไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ได้หรือไม่ ก็ตอบว่า
ได้ แต่จะโอนลดจากรายการไหน จึงจะเพียงพอที่จะจัดซื้อรถ ๒,๕๐๐,๐๐๐ 
บาทได้ ท่านสมาชิกก็ทราบกันดีอยู่แล้ว ว่ารายการจ่ายตามข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีของเราเป็นอย่างไร หากโอนลดก็จะกระทบกับ
รายการจ่ายด้านอ่ืนอย่างแน่นอน และในการจัดซื้อรถบรรทุกน้ำก็ไม่ได้ใช้
เพ่ือแจกจ่ายน้ำเพียงอย่างเดียว แต่ใช้ในกรณีเกิดเหตุไฟไหม้ ทั้งที่ไหม้
บ้านเรือนประชาชน ไหม้หญ้าริมถนน และไหม้ในสวนยางพารา หากดับไฟ
ไม่ทันก็อาจจะลุกลามเข้าไปในสวนของประชาชนที่อยู่ข้างเคียงได้ ข้อนี้ท่าน
สมาชิกหลายท่านก็ทราบกันดี เพราะเคยประสบเหตุด้วยตัวเอง โทรศัพท์
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แจ้งมายังปลัด อบต. ซึ่งเหตุการณ์เหล่านี้เกิดได้ทั้งกลางวันและกลางคืน 
บางครั้งขณะที่ประชาชนขอน้ำ หรือแจ้งเหตุไฟไหม้ แต่รถน้ำของ อบต. 
ควนกรดยังซ่อมไม่เสร็จ ก็ต้องขอความอนุเคราะห์ไปยัง นาไม้ไผ่บ้าง เขา
ขาวบ้าง ซึ่งก็ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีมาตลอด แต่หากเขามีคิวต้องส่ง
น้ำในพื้นท่ีของเขา ก็ไม่สามารถมาส่งน้ำในพ้ืนที่ควนกรดได้อย่างทันท่วงที 
ประชาชนของเราก็ต้องรอจนกว่ารถของ อปท.นั้น ๆ จะว่าง หากมีงานใน
พ้ืนที่ของเรา เขาต้องการน้ำใช้ น้ำล้างจาน หากไม่มีรถน้ำไปส่งให้ เขาก็จะ
เกิดความเดือดร้อน  สำหรับรถบรรทุกน้ำของเรา ตอนที่เอามาจากกทม. 
ท่านสมาชิกก็เห็นว่าอยู่ในสภาพอย่างไร เราเสียค่าซ่อมแซมไปมาก
พอสมควร ล่าสุดรถเสียอีก เมื่อนำรถไปให้ช่างตรวจสอบก่อนซ่อม ปรากฏ
ว่าปั๊มน้ำเสีย ค่าซ่อมแซมเปลี่ยนปั๊มน้ำใหม่ ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
ผู้บริหารก็เลยคิดว่าซื้อรถใหม่ดีกว่า จึงเป็นที่มาของการยื่นญัตตินี้เข้ามา
เสนอให้สภาได้พิจารณา จากการที่ท่านสมาชิกเสนอให้จัดซื้อรถกระบะ
บรรทุก ๔ คัน แล้วเอามาดัดแปลงเป็นรถบรรทุกน้ำ ก็เป็นแนวคิดท่ีดี แต่ไม่
สามารถดำเนินการได้ เนื่องจากวัตถุประสงค์ในการใช้งานจะไม่ชัดเจน
เหมือนรถบรรทุกน้ำ และคำถามท่ีถามว่า หากมีรถคันใหม่แล้ว จะเอาคัน
เก่าไปไหน ก็หากไม่มีความจำเป็นต้องใช้งานก็สามารถจำหน่ายตามระเบียบ
พัสดุได ้และจากการที่สมาชิกหลายท่านบอกว่าเห็นด้วยให้ซื้อรถ แต่ไม่เห็น
ด้วยในวิธีการจัดซื้อ จัดจ้าง ก็ขอเรียนให้ทราบว่า การจัดซื้อจัดจ้างต้อง
ดำเนินการตามระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด และการจัดซื้อ จัดจ้างที่มี
วงเงินงบประมาณ เกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท ผู้บริหารไม่สามารถไปตกลงซื้อ
ขายกับบริษัทใด บริษัทหนึ่งได้ ต้องใช้วิธี e-Bidding คือการประกาศสอบ
ราคา และจัดซื้อจากผู้ที่มีคุณสมบัติครบตามประกาศและเสนอราคาต่ำสุด 
เช่นเดียวกับการจัดซื้อรถกระบะคันสีดำ เมื่อเราประกาศสอบราคาผ่านทาง
เว็บไซต์ ปรากฏว่าผู้ชนะการเสนอราคา ที่เสนอราคาต่ำสุดเป็นบริษัท จาก
จังหวัดกาญจนบุรี ส่วนการเจาะบ่อบาดาลของหมู่ที่ ๔ ตอนนี้เราก็มี
โครงการอยู่ในแผนเรียบร้อยแล้ว หากเราได้มีการขุดเจาะบ่อบาดาลไว้ก็
เท่ากับเรามีแหล่งน้ำในการผลิตประปา สามารถขอสนับสนุนงบประมาณใน
การสร้างระบบประปาหมู่บ้าน ไปยังกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นได้ 
และหากท่านสมาชิกยังมีข้องสงสัยประการใดก็ยินดีที่จะให้คำตอบ 

นายเอกพงค์ ผมคิดว่านายก น่าจะเป็นผู้ที่ชี้แจงรายละเอียด มากกว่าเจ้าหน้าที่
งบประมาณ และการที่ขออนุมัติซื้อรถนั้น มีโรงจอดรถแล้วหรือยัง หากจอด
ตากแดดตากฝน ไม่ก่ีวันก็คงจะโทรม โครงการจัดทำรั้ว ทำป้าย ที่ทำการ 
อบต. กี่ปีแล้วยังไม่ได้ดำเนินการ ทำไมจึงไม่บริหารจัดการให้เรียบร้อย ทั้งๆ 
ทีส่มาชิกแจ้งผู้บริหารทุกเรื่องที่ชาวบ้านเดือดร้อน แต่ไม่เคยได้ยินเสียงตอบ
จากผู้บริหาร มีอะไรก็ต้องถามเจ้าหน้าที่ ทั้งๆ ที่ตัวเองเป็นผู้มีอำนาจสูงสุด 
เจ้าหน้าที่เป็นเพียงผู้ปฎิบัติ เมื่อมีปัญหาความเดือดร้อนชาวบ้านก็จะมาหา
สมาชิก มาด่าสมาชิก แต่คนที่มีอำนาจในการแก้ปัญหาคือผู้บริหาร 



๑๒ 

 

นายสนั่น จากการที่ ท่านประธานได้ให้เจ้าหน้าที่งบประมาณชี้แจงเรื่องระเบียบว่า
สามารถจ่ายขาดเงินสะสมเพ่ือจัดซื้อรถบรรทุกน้ำ ได้หรือไม่  เจ้าหน้าที่
งบประมาณก็ตอบ แต่ตอบเกินคำถาม คือ ตอบเรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง
ตลอดไปจนถึงเรื่องอ่ืนๆ ด้วย ปลัดบอกว่าค่าซ่อมรถบรรทุกน้ำ ๑๐๐,๐๐๐ 
กว่าบาท ก็ควรที่จะซ่อมแทนการไปซื้อใหม่ ประหยัดงบประมาณได้เป็น
ล้าน และขอเสนอให้ตั้งงบประมาณจัดซื้อรถบรรทุกน้ำใหม่อีก ๑ คันใน
ข้อบัญญัติปี ๒๕๖๔ เพราะคิดว่ามี ๒ คัน ดีกว่ามีคันเดียว หากเกิดไฟไหม้ 
จะได้ ออกไปดับเพลิงทั้ง ๒ คัน จะได้ผลดีกว่า และขอเสนอให้จัดซื้อแบบ 
๘,๐๐๐ ลิตร เพราะบรรจุน้ำได้มากกว่า และให้เตรียมสถานที่จอดรถให้
พร้อมด้วย 

ประธาน ขอสอบถามเจ้าหน้าที่งบประมาณว่า เงินสะสมตามระเบียบข้อ ๘๙ 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถใช้จ่ายเงินสะสมได้ โดยให้
เป็นอำนาจของสภาท้องถิ่นที่จะอนุมัติ  แต่ก่อนที่จะเสนอสภาให้อนุมัติ
ขอให้เจ้าหน้าที่งบประมาณตอบให้ชัดก่อนว่า สามารถนำเงินสะสมไปจัดซื้อ
รถ ที่เป็นครุภัณฑ์ได้หรือไม่ และ เงินสะสมที่จะมาซื้อรถจะไปเกีย่วพันกับ
ยอดเงินสะสม จำนวน ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทที่สภาได้อนุมัติในหลักการไว้ว่า
จะนำไปก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ และถนนภายในบริเวณท่ีทำการ 
อบต.ควนกรดหรือไม่ ขอให้คิดถึงความถูกต้อง มากกว่าความจำเป็นด้วย 
ผมเข้าใจดีว่า รถน้ำมีความจำเป็นมาก ตอนลงประชุมประชาคม ปลัดได้แจ้ง
ทุกหมู่บ้านว่าหากมีความจำเป็น หรือขาดแคลนน้ำ ให้ยื่นคำร้องขอน้ำได้ที่ 
อบต.ควนกรด แต่พอถึงหน้าแล้ง รถก็เสียพอดี ต้องใช้รถกระเช้าไฟฟ้า ยก
ถังใส่สองใบแล้วเปิดน้ำใส่ เอาไปแจกชาวบ้าน ขอให้เจ้าหน้าที่งบประมาณ
ตอบให้ชัดเจนก่อนว่าจะนำเงินส่วนไหนมาจัดซื้อรถบรรทุกน้ำ เพ่ือเป็น
แนวทางในการพิจารณาให้ความเห็นชอบ 

เจ้าหน้าที่งบประมาณ ขอเรียนให้ทราบว่าสามารถจ่ายขาดเงินสะสมมาจัดซื้อรถบรรทุกน้ำได้ และ
จากคำถามท่ีว่าอนุมัติในหลักการไว้แล้วว่า เงินสะสม จำนวน 
๑๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท กันไว้สำหรับเป็นค่าก่อสร้างอาคารอเนกประสงค์ และ
ก่อสร้างถนนคอนกรีตภายในที่ทำการ อบต.จะนำมาซื้อรถบรรทุกน้ำได้
หรือไม่นั้น ขอตอบว่าตามระเบียบ วิธีการงบประมาณ และระเบียบการเงิน
การอนุมัติในหลักการไว้ก่อนจะไม่มี หากผู้บริหารจะทำอะไรก็ให้ยื่นญัตติ
เข้ามาเสนอสภาพิจารณาอนุมัติ โดยมีรายละเอียดประมาณราคาประกอบ
ครบถ้วน ก็สามารถดำเนินการขออนุมัติต่อสภาได้ 

ประธาน จากการที่เจ้าหน้าที่งบประมาณชี้แจงมาก็สามารถจ่ายขาดเงินสะสมมาซื้อ
รถบรรทุกน้ำได้ และการที่สมาชิกอนุมัติในหลักการนั้นจะไม่มีในระเบียบ 
ผู้บริหารก็ไม่เคยคิดที่จะเสนอขอจ่ายขาดเงินสะสมเพ่ือทำอะไรเลย สมาชิก
จึงต้องการที่จะนำเงินส่วนนี้ไปก่อสร้างอาคาร กับถนน แต่ก็ติดอยู่ที่ยังไม่มี
แบบแปลน ต้องจ้าง ออกแบบ เขียนแบบ ซึ่งตอนนี้ก็ยังไม่ได้ดำเนินการ 



๑๓ 

 

ดังนั้น การที่จะนำเงิน ๑๑,๐๐๐,๐๐๐ บาทนี้ไปใช้ ก็ต้องทบทวนมตินี้ใหม่  
จึงเห็นด้วยกับที่สมาชิกจากหมู่ที่ ๑๐ เสนอให้ชะลอเรื่องนี้ไว้ก่อน เพราะ
ตอนนี้เราไม่ทราบว่าคุณลักษณะของรถท่ีจะจัดซื้อเป็นอย่างไร หากสภา
อนุมัติ สภาก็หมดหน้าที่ ต่อไปก็เป็นเรื่องของคณะกรรมการจัดซื้อ ที่จะ
กำหนด TOR  ขึ้นมา ว่าจะเอาแบบไหน อย่างไร  หากสภาไม่อนุมัติในวันนี้ 
พรุ่งนี้หรือสิ้นเดือนนี้ก็สามารถนำมาเสนอให้สภาพิจารณากันใหม่ได้ ขอให้มี
รูปแบบมาให้สภาได้พิจารณาด้วย เพราะการอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสมเป็น
อำนาจของสภา 

เจ้าหน้าที่งบประมาณ การจัดซื้อรถบรรทุกน้ำ กำหนดตามมาตรฐานครุภัณฑ์ ที่ได้มอบให้กับท่าน
สมาชิกไปแล้ว 

ประธาน ยังไงสภาก็ไม่สามารถอนุมัติให้จ่ายขาดเงินสะสม เพื่อจัดซื้อรถบรรทุกน้ำได้
ในวันนี้ หากจะซื้อรถบรรทุกน้ำ ต้องเสนอเรื่องทบทวนมติที่อนุมัติใน
หลักการให้ก่อสร้างอาคารและถนนไปแล้วเข้ามาด้วย โดยหากเร่งด่วนก็
สามารถเปิดประชุมวิสามัญได้และขอให้มีรายละเอียดประกอบการพิจารณา
ให้มากกว่านี้ 

นายเอกพงค์ ขอให้มีรายละเอียดมากกว่านี้ว่ารูปแบบเป็นอย่างไร 

นายนันทศักดิ์ เราสามารถซ้ือขนาดที่มากกว่า ๖,๐๐๐ ลิตรตามท่ี ส.อบต.สนั่น อภิปรายไป
แล้ว ได้หรือไม่ 

นายสนั่น เห็นด้วยตามที่ ส.อบต.หมู่ที่ ๑๐ เสนอให้ชะลอเรื่องนี้ไว้ก่อน และต้องมี
รายละเอียดว่าใช้เวลาเติมน้ำเท่าไรด้วย และถ้าจะให้ดีกว่านี้ ต้องเอา
รายละเอียดมาให้สมาชิกเปรียบเทียบด้วย 

นายจรูญ การที่จะจัดซื้อรถ ๖,๐๐๐ ลิตร ๘,๐๐๐  ลิตร ต้องคำนึงถึงที่จอด และความ
กว้างของถนนที่จะนำรถเข้าไปแจกจ่ายน้ำด้วย เพราะถนนของเราบางสาย 
รถกระบะยังเข้าไม่ได้เลย อย่าคำนึงว่าจะเข้าไปฉีดน้ำอย่างเดียว ต้อง
คำนึงถึงงานแต่ง งานศพด้วย  

ประธาน  ความจุ ๖,๐๐๐ ลิตร หรือ ๘,๐๐๐ ลิตร ก็ยังเป็นรถ ๖ ล้อเหมือนเดิม ไม่ได้
เพ่ิมความกว้างของรถ หากยังหาข้อสรุปไม่ได้ ก็เห็นว่าควรที่จะค้างพิจารณา
เรื่องนี้ไว้ก่อน และได้ขอมติที่ประชุมว่าสมาชิกท่านใดเห็นว่าให้ค้างพิจารณา
ไว้ก่อน ตามที่สมาชิกจากหมู่ที่ ๑๐ เสนอมาขอได้โปรดยกมือขึ้น 

มติที่ประชุม เห็นชอบ  2๓  เสียง 
 ไม่เห็นชอบ ไม่มี 
 งดออกเสียง ไม่มี 
 

๓.๓ เรื่อง ขออนุมัติโอนงบประมาณรายจ่าย เพ่ือตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ 

(ถังน้ำพลาสติก) 



๑๔ 

 

ประธาน    ขอเชิญนายกเจ้าของญัตติ ได้แถลงญัตติต่อที่ประชุม 

นายก อบต. ขออนุญาตให้นายอรรถพร คำแหง  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ควนกรด เป็นผู้แถลงญัตติแทน 

ประธาน อนุญาต 

นายอรรถพร ขอแถลงญัตติแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด เรื่อง ขออนุมัติ

โอนงบประมาณรายจ่ายตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปี

งบประมาณ ๒๕๖๓ ไปตั้งจ่ายเป็นรายการใหม่ในแผนงานรักษาความสงบ

ภายใน งบลงทุน ประเภทครุภัณฑ์ สำนักงาน เพ่ือจัดซื้อถังน้ำแบบ

พลาสติก ขนาดความจุ ๒,๐๐๐ ลิตร ราคาใบละ ๕๙,๐๐๐ บาท  ราคา

กำหนดตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์ ปี พ.ศ.๒๕๖๒ จำนวน ๑๐ ใบ 

เป็นเงิน ๕๙,๐๐๐ บาท (ห้าหมื่นเก้าพันบาทถ้วน) โดยโอนลดงบประมาณ

รายจ่าย จากแผนงานบริหารทั่วไป หน้าที่ ๘๕๗ งบลงทุน ประเภทครุภัณฑ์

การเกษตร ตั้งไว้เพ่ือเป็นค่าจัดซื้อเครื่องพ่นหมอกควัน จำนวน ๑ เครื่อง 

งบประมาณตั้งไว้ จำนวน ๕๙,๐๐๐ บาท ขอโอนลดจำนวน ๕๙,๐๐๐ บาท 

ในการขออนุมัติโอนงบประมาณครั้งนี้อาศัยอำนาจตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง  ส่วน
ท้องถิ่น พ.ศ.25๔1 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2543 หมวด ๔ การ
โอนและแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ข้อ 27 การโอนเงินงบประมาณ
รายจ่ายในหมวดค่าครุภัณฑ์ท่ีดินและสิ่งก่อสร้าง ที่ทำให้ลักษณะ ปริมาณ 
คุณภาพ หรือโอนไปตั้งเป็นรายการใหม่ให้เป็นอำนาจอนุมัติของสภา
ท้องถิ่น จึงขอให้ที่ประชุมสภาองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรดพิจารณาอนุมัติ
ต่อไป 

ประธาน    สมาชิกท่านใดจะอภิปราย ก็ขอเชิญ 

นายสนั่น  ขอเสนอว่าให้ซื้อขาตั้งหรือที่รองถังน้ำด้วย เพราะบางสถานที่ พื้นท่ีตั้งไม่ได้
เรียบเสมอกัน จึงมีโอกาสที่ถังจะล้มแล้วแตกได้ และอยากให้จัดซื้อมากกว่า
นี้ เพราะหากมีงานพร้อมๆ กันก็จะไม่เพียงพอ และตอนรับคืนต้องตรวจ
สภาพ ให้พร้อมใช้งานเมื่อมีผู้ใช้รายต่อไปมาขอด้วย ต้องมีกฎกติกาในการ
ใช้ หากยืมไปใช้แล้วเกิดความเสียหายต้องรับผิดชอบด้วย 



๑๕ 

 

เจ้าหน้าที่งบประมาณ ขอขอบคุณ ส.อบต.สนั่น ที่เสนอแนะ และขอเรียนให้ทราบว่า ทาง อบต.
กำลังจะจัดจ้างทำขาเหล็กวางถังน้ำ ตอนนี้อยู่ในระหว่างดำเนินการ และไม่
สามารถนำมารวมกับรายการซื้อถังน้ำได้ ต้องใช้งบประมาณในการจ้างเหมา
บริการ หลังจากนี้ ถังน้ำและขาตั้งก็จะนำไปเก็บรักษาไว้ที่ ทำการ อบต.
หลังเก่า และจะมอบหมายให้เจ้าหน้าที่ ที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบเพียงคน
เดียว เพื่อให้สามารถให้บริการได้อย่างรวดเร็ว และขอความร่วมมือท่าน
สมาชิกช่วยประชาสัมพันธ์ว่าขอความร่วมมืออย่ายืมของต่อๆ กันไปโดย
ไม่ได้แจ้งให้ทาง อบต.ทราบ เพราะหากไม่นำมาคืน ผู้ที่ลงลายมือชื่อยืมไป
จาก อบต.จะต้องเป็นผู้รับผิดชอบ 

ประธาน  ได้ถามที่ประชุมว่าสมาชิกท่านใดจะอภิปรายอีกบ้าง ปรากฏว่าไม่มีจึงขอมติ
ทีป่ระชุมว่าสมาชิกท่านใดอนุมัติให้โอนงบประมาณรายจ่าย เพื่อตั้งจ่ายเป็น

รายการใหม่ (ถังน้ำพลาสติก)  ขอได้โปรดยกมือขึ้น 

 

มติที่ประชุม เห็นชอบ  2๓  เสียง 
 ไม่เห็นชอบ ไม่มี 
 งดออกเสียง ไม่มี 
 

๓.๔ เรื่อง ขอความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบล    

ควนกรด เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ.... 

ประธาน    ขอเชิญนายกเจ้าของญัตติ ได้แถลงญัตติต่อที่ประชุม 

นายก อบต. ขออนุญาตให้นายสัญชัย รักษาแก้ว  รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล

ควนกรด เป็นผู้แถลงญัตติแทน 

ประธาน อนุญาต 

นายสัญชัย ขอแถลงญัตติแทนนายกองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด เรื่องข้อบัญญัติ 

อบต. ควนกรด เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว       
พ.ศ..................... 



๑๖ 

 

หลักการ เพ่ือเป็นการสมควรกำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการควบคุมการ
เลี้ยงสุนัขและแมว เพ่ือมิให้ก่อให้เกิดเหตุรำคาญและป้องกันโรคติดต่อจาก
สัตว์สู่คน  ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด 
จึงได้จัดทำข้อบัญญัติการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว       
พ.ศ. ............. 
เหตุผล ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด เป็นชุมชนที่มี
ขนาดกลาง  มีการขยายตัวอย่างรวดเร็ว และมีการเลี้ยงสุนัขและแมวเป็น
จำนวนมาก ซึ่งในบางครั้งเจ้าของสุนัขและแมวยังไม่มีความตระหนักในเรื่อง
การดูแล รักษา  เลี้ยงดูและการควบคุมการปล่อยสุนัขและแมวซึ่งก่อให้เกิด
ปัญหาสุนัขกัดทำร้ายผู้อ่ืนที่มิใช่เจ้าของหรืออาจเกิดโรคติดต่อจากสุนัขหรือ
แมวสู่คน     เพื่อเป็นการดูแลรักษาสุขภาวะความเป็นอยู่ของประชาชนใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรดให้ดีขึ้น  ป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
เกี่ยวกับเหตุเดือดร้อนจากการเลี้ยงสัตว์  ควบคุมโรคระบาดมลภาวะและ
สภาพแวดล้อมเป็นพิษ  และกำหนดมาตรการในการควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปล่อยสุนัขและแมว จึงได้ตราข้อบัญญัติเรื่องนี้ขึ้น 

ประธาน  ตามระเบียบวาระนี้ตามข้อบังคับการประชุมข้อ ๔๕ ร่างข้อบัญญัติมี ๒ 
ประเภท คือร่างข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน และร่างข้อบัญญัติทั่วไป ซึ่งร่าง
ข้อบัญญัติเกี่ยวกับการเงิน จะต้องมีการประชุม ๓ วาระ คือวาระ ๑ รับ
หลัการ วาระ ๒ แปรญัตติและวาระ ๓ ให้ตราเป็นข้อบัญญัติ ไม่สามารถ
ประชุมรวดเดียว ๓ วาระได้ แต่ญัตติที่ไม่เกี่ยวกับการเงินสามารถ ประชุม 
๓ วาระรวดได้ ตามข้อบังคับการประชุม ข้อ ๔๕  ซึ่งบัญญัติไว้ว่า ญัตติ
ข้อบัญญัติที่สภาท้องถิ่นต้องพิจารณา ๓ วาระ ที่ประชุมสภาท้องถิ่นจะ
พิจารณา ๓ วาระ รวดเดียวก็ได้ ในการพิจารณา ๓ วาระ รวดเดียวผู้บริหาร 
หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่า ๑ ใน ๓ ของจำนวนผู้ที่อยู่ในที่ประชุม
เสนอญัตติได้ ดังนั้นในวันนี้จึงถามผู้บริหารว่าจะพิจารณา ๓ วาระรวดเดียว 
หรือ ๓ วาระ ตามหลักการ 

นายก อบต. ให้มีการพิจารณา เรื่อง ขอความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วน

ตำบล    ควนกรด เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ.... 

ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๗ แก้ไขเพ่ิมเติมถึงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๔ ข้อ ๖๕ ญัตติ
ข้อบัญญัติที่ ที่ประชุมสภาท้องถิ่นพิจารณา เป็น ๓ วาระ  แต่สภาท้องถิ่น
จะพิจารณาอนุมัติให้ พิจารณา ๓ วาระรวดเดียวก็ได้ จึงขอเสนอญัตติตาม



๑๗ 

 

ข้อ  ๓๘ (๔) ญัตติร่างข้อบัญญัติที่สภาท้องถิ่นได้พิจารณา ๓ วาระรวด ตาม 
ข้อ ๔๕ ที่นายก ได้เสนอไปข้างต้นนั้นไม่ใช่ญัตติงบประมาณรายจ่าย จึง
สามารถพิจารณา ตามข้อ ๔๕ ได้ 

ประธาน สมาชิกท่านใดเห็นด้วยกับนายก อบต. ที่จะให้มีการพิจารณา ๓ วาระรวด 
ขอได้โปรดยกมือขึ้น 

มติที่ประชุม เห็นชอบ  2๓ เสียง 
 ไม่เห็นชอบ ไม่มี 
 งดออกเสียง ไม่มี 
 
ประธาน ตามท่ีนายก อบต.ควนกรด เสนอให้มีการพิจารณา ให้ความเห็นชอบร่าง

ข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด เรื่องการควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ.... โดยให้มกีารพิจารณา ๓ วาระรวด ตามข้อ ๔๕ 
นั้นให้มีคณะกรรมการแปรญัตติเต็มสภา ทุกคนเป็นกรรมการแปรญัตติ 
ดังนั้นในการประชุมข้ันรับหลักการ สมาชิกท่านใดจะอภิปรายก็ขอเชิญ  

นายสนั่น ข้อบัญญัติตำบลควนกรดฉบับนี้ ผมไม่แน่ใจว่าจะเป็นข้อบัญญัติฉบับที่เท่าไร 
การที่ผู้บริหารเสนอร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด เรื่อง
การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ....ก็เป็นเรื่องที่ดี แต่ถาม
กลับไปว่า การที่เราออกข้อบัญญัติ หมายความว่า เราต้องมีการบริหาร
จัดการที่ดีพอ จึงได้เสนอร่างข้อบัญญัตินี้เข้ามาให้สภาพิจารณา เพราะต่อไป
ควนกรดจะมีลักษณะของความเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น การออกกฎหมาย
จะต้องเป็นผลดีกับชุมชน เพราะเท่ากับได้มีการป้องปราม ควรที่จะมีการ
ยกตัวอย่างเพ่ือให้เห็นที่มาของการออกข้อบัญญัติฉบับนี้ด้วย ว่าออกมาเพ่ือ
อะไร มีข้อมูลจำนวนสุนัขและแมวในพื้นท่ีตำบลควนกรดหรือไม่ หากมีอยู่
ควรนำมาประกอบการพิจารณาอนุมัติร่างข้อบัญญัติ และเมื่อออกมาแล้ว 
ต้องทำให้ชาวบ้านเข้าใจด้วย ข้อบัญญัติทุกเรื่องต้องนำมาถือปฏิบัติเพราะ
ถ้าไม่เอามาปฏิบัติก็จะสูญเปล่า 

ประธาน ร่างข้อบัญญัติ หมวดที่ ๑ ข้อ ๖ (๑) ให้พื้นที่ของราชการ โรงเรียน วัด ที่
สาธารณะ สถานที่ท่องเที่ยว เป็นเขตห้ามเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมวโดย
เด็ดขาด หากเราออกข้อบัญญัตินี้แล้ว ในโรงเรียนยังมีหมาและแมวอยู่ ก็จะ
มีความผิดทั้งคู่ และสมมุติว่าคุณประไพเลี้ยงแมวไว้ ๕ ตัว ถ้าเกิดแมวตายไป 
๑ ตัว คุณประไพไม่แจ้งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น คุณประไพก็จะมีความผิด  เข้าใจ
เจตนาดีว่าต้องการจัดระบบสุนัขและแมว แต่ถ้าปฏิบัติไม่ได้จะเสียหาย
มากกว่า 



๑๘ 

 

นายจรูญ  เห็นด้วยกับท่านประธานว่าเราไม่สามารถควบคุมการปล่อยสุนัขและแมว
ตามโรงเรียน วัดได้ เพราะขนาดที่ อบต.ก็ยังมีสุนัขและแมวอยู่เลย และหาก
ใครจะเลี้ยงต้องไปแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น ซึ่งหมายถึงนิติกร ใช่หรือไม่ 
ดังนั้นนิติกร ต้องไปจับสุนัขและแมว ที่วัดให้หมด ใช่หรือไม่ ขอให้เราต้อง
ช่วยกันศึกษารายละเอียดด้วย 

ประธาน หากเลี้ยงเกิน ๑๐ ตัวก็มีความผิด แล้วใครจะเป็นผู้ไปนับ 

นายสนั่น จากการที่คุณจรูญอภิปรายไป ขอให้ไปดูข้อ ๕ ซึ่งกำหนดว่าให้นายก
องค์การบริหารส่วนตำบลควนกรดเป็นผู้รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัตินี้ 

ประธาน ขอให้นิติกร ชี้แจงว่ามีระเบียบ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้ อย่างไร
บ้าง 

นิติกร การออกข้อบัญญัติเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ
.....เพ่ือป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า ตามพระปณิธานของ ศาสตราจารย์ ดร.
สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์อัครราชกุมารี กรม
พระศรีสวางควัฒน์ ขัตติยราชนารี มีความประสงค์ให้ประเทศไทย 
ปราศจากโรคพิษสุนัขบ้าภายในปี ๒๕๖๓ จังหวัดนครศรีธรรมราช จึงขอ
ความร่วมมือให้ออกข้อบัญญัติ เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสุนัข
และแมว พ.ศ.....และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสั่งการให้ดำเนินการ
ให้แล้วเสร็จโดยเร็วที่สุด 

ประธาน ร่างข้อบัญญัติฉบับนี้มี ๑๙ ข้อ ขอให้สมาชิกศึกษารายละเอียดด้วย และ
หากจะอภิปรายก็ขอเชิญ 

นายจรูญ ร่างข้อบัญญัติฉบับนี้หากประกาศใช้แล้ว จะปฏิบัติคนเดียวก็คงไม่ได้และถ้า
หากแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการ เช่น สมาชิกเข้าร่วมทำงานด้วยจะได้หรือไม่ 

ประธาน คุณจรูญต้องการถามว่าหากข้อบัญญัตินี้ผ่านต้องทำอย่างไรต่อไปใช่หรือไม่ 

นายจรูญ ใช่ 

ประธาน เรื่องนี้เป็นเรื่องที่ดี แต่มีรายละเอียดเยอะมากจึงต้องทำการศึกษาให้ดี 

นายสนั่น ถ้าเราออกข้อบัญญัตินี้มาแล้วเราก็ต้องถือปฏิบัติ ยกตัวอย่างเช่น ผมจะไป
เขาขาว ถ้านำแมวไปด้วย ผมก็มีความผิดแล้ว และเราจะหาวิธีการลด
ปริมาณสุนัขและแมวได้อย่างไรบ้าง การแจกยาคุมกำเนิดก็ได้ผลไม่มากนัก 
เพราะเป็นของแจก ได้มาฟรีๆ จึงไม่สนใจที่จะเก็บรักษาให้ถูกวิธี ก่อน
นำไปใช้ ควรที่จะมีบริการทำหมัน หรือเข้าไปตรวจตราตามวัดและโรงเรียน 
ว่ามีสุนัขและแมวมากหรือไม่ และทำอย่างไรจึงจะไม่ให้คนนำสุนัขและแมว
ไปปล่อยตามวัด เราจะให้ความรู้กับคนในชุมชนอย่างไร ถ้าฟังจากนิติกร
ชี้แจงมา เป็นการขอความร่วมมือ ไม่ได้บังคับว่าต้องทำ 



๑๙ 

 

นายภิรมย์ หารือว่า ขอไปปรึกษาพ่ีน้องประชาชนในหมู่บ้านก่อนจะได้หรือไม่ 

นายนันทศักดิ์ ในหมู่บ้าน หมู่ที่ ๑๐ มีคนเลี้ยงแมวมากกว่า ๑๐ ตัว มีความผิดหรือไม่ 

 หน.สป. ในฐานะที่เป็นประธานในการจัดทำร่างข้อบัญญัติฉบับนี้ ขอชี้แจงเพ่ิมเติม
จากที่นิติกรชี้แจงไปแล้ว  มีหนังสือสั่งการจากกระทรวงมหาดไทย ตาม
โครงการสัตว์ปลอดโรค คนปลอดภัย มี ๒ กิจกรรม คือ การสนับสนุนวัคซีน
ให้กับประชาชน และออกข้อบัญญัติตำบลเรื่อง การควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปล่อยสุนัขและแมว พ.ศ....เพราะมีทั้งคนท่ีอยากเลี้ยงสัตว์และไม่อยากเลี้ยง
สัตว์ ซึ่งที่จริงแล้วมีสัตว์ลี้ยงที่เป็นพาหะนำโรคได้หลายชนิด แต่กำหนดเอา
แค่สุนัขและแมว เพื่อให้เป็นไปตามพระปณิธานของ ศาสตราจารย์ ดร.
สมเด็จพระเจ้าน้องนางเธอ เจ้าฟ้าจุฬาภรณ์วลัยลักษณ์อัครราชกุมารี กรม
พระศรีสวางควัฒน์ ขัตติยราชนารี ซ่ึงตอ้งการจำกัดงบประมาณในการ
จัดซื้อวัคซีน และเป็นการป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า และร่างข้อบัญญัติฉบับนี้
หากไม่เห็นด้วยในข้อไหนก็สามารถตัดออกได้ แต่ต้องผ่านกาพิจารณากัน
ก่อน ส่วนการที่ท่านสมาชิกบอกว่าเป็นการขอความร่วมมือ จะไม่ทำก็ได้ ก็
ขอเรียนให้ทราบว่าเรื่องเหล่านี้มีอยู่ในแผนการตรวจด้วย หากไม่มีก็ไม่ได้
คะแนน ไม่ผ่านมาตรฐานตามที่หน่วยงานกำหนด และเป็นโครงการตาม
พระราชดำริด้วย 

นายนันทศักดิ์ เห็นด้วยกับการที่จะให้ทำหมันสุนัขและแมว 

นายสนั่น ขอถามหัวหน้าสำนักงานปลัดว่า ก่อนที่เราจะออกข้อบัญญัติเราคิดอะไรบ้าง
หรือยัง เรามีมาตรการอย่างไรบ้างหากออกข้อบัญญัติมาใช้ มีผลดี ผลเสีย
ต่อชุมชนอย่างไรบ้าง ขอให้ท่านสมาชิกอ่านและทำความเข้าใจทุกข้อด้วย 

ประธาน เจตนารมย์ของการออกข้อบัญญัติ เพื่อควบคุมการเลี้ยงและปล่อยสัตว์ และ
ต้องการลดงบประมาณในการจัดซื้อวัคซีน และในวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ
นี้เราก็ได้อภิปรายกันมาพอสมควรแล้ว ผมจึงขอมติที่ประชุมว่าสมาชิกท่าน
ใดรับหลักการแห่งร่างข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลควนกรด เรื่อง
การควบคุมการเลี้ยงสัตว์และการปล่อยสัตว์ พ.ศ. ... ขอได้โปรดยกมือขึ้น 

มติที่ประชุม เห็นชอบ  2๓ เสียง 
 ไม่เห็นชอบ ไม่มี 
 งดออกเสียง ไม่มี 

 วาระท่ี ๒ ขั้นแปรญัตติ 

ประธาน ขั้นแปรญัตต ิกรรมการแปรญัตติคือสมาชิกทุกท่าน ประธานคณะกรรมการ
แปรญัตติ คือประธานสภา จึงขอถามว่าคณะกรรมการท่านใดจะแปรญัตติ
บ้าง ปรากฏว่าไม่มี 

 วาระท่ี ๓ ขั้นตราเป็นข้อบัญญัติ 



๒๐ 

 

ประธาน สมาชิกท่านใดเห็นควรให้ตราเป็นข้อบัญญัติองค์การบริหารส่วนตำบลควน
กรด เรื่องการควบคุมการเลี้ยงสัตว์และการปล่อยสัตว์ พ.ศ. ... ขอได้โปรด
ยกมือขึ้น 

มติที่ประชุม เห็นชอบ  2๓ เสียง 
 ไม่เห็นชอบ ไม่มี 
 งดออกเสียง ไม่มี 

 
ระเบียบวาระท่ี ๕      เรื่อง อ่ืนๆ 

ประธาน    สมาชิกท่านใดมีเรื่องอ่ืนๆ จะนำเสนอสภาหรือไม่ 

นายนันทศักดิ์  ประชาชนในหมู่บ้านฝากถามมาว่า การจัดเก็บค่าขยะ เก็บเป็นรายเดือน
หรือรายปี เพราะหากเก็บเป็นรายปีประชาชนจะเดือดร้อน เพราะต้องจ่าย
เป็นเงินก้อน ขอให้ชี้แจงด้วย 

ประธาน ผมก็ได้รับคำถามนี้เช่นกัน ขอให้ผู้รับผิดชอบตอบด้วย 

นางอารี ก่อนจะมาประชุม นางสุทิน ใจตรง ก็เอาเอกสารจากสำนักงานที่ดิน เรื่อง
ตรวจสอบแนวเขตมาให้ แต่ปรากฏว่าไม่ถูกต้อง จึงขอให้แก้ไขใหม่ให้
ถูกต้องด้วย     

ประธาน ได้ถามที่ประชุมว่าสมาชิกท่านใดจะอภิปรายอีกบ้าง ปรากฏว่าไม่มี จึง
ขอบคุณสมาชิกทุกท่านที่มาประชุมและเสนอแนะแนวทางการทำงาน และ
กล่าวปิดประชุม 

   ปิดประชุมเวลา ๑๖.๐๐ น. 

 
        

        ลงชื่อ……………………………………                                      ลงชื่อ……………………………………….. 

                 (นางสารภี  โชติพันธ์)                                                 (   นายภิรมย์  คำแหง    ) 
                    เลขานุการสภาฯ                                           คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
      

         ลงชื่อ…………………………………                                        ลงชื่อ……………………………………….. 

                 ( นายสนั่น  คำแหง)                                                  (   นางอารี  พัฒนกิจ    ) 



๒๑ 

 

           คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม                         คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม 
                                 

รับรองเมื่อวันที่         เดือน                    พ.ศ.๒๕๖๓ 

                                               (ลงชื่อ)………………………………………… 

                                                         (นายสมชาย  เพชรมาตศรี) 
                                                                ประธานสภาฯ 
 


